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ACTA 266

REUNIONEXTRAORDINARIA

Verificacion del quorum.1.

Orden del dia.2.

Confirmado el quorum necesario, se sometio a consideracion el orden del dia de la sesion:

1. Verificacion del quorum.

En atencion a la citacion efectuada por Proimagenes Colombia, via correo electronico, en el 
marco de los articulos 12 de la Ley 814 de 2003 y 2.2.1.49 del Decreto 1080 de 2015, se 
reunio el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC) en la fecha, 
bora, modalidad y ubicacion que se especifican a continuacion:

De Proimagenes Colombia asistieron Andrea Afanador Llach, Alvaro Jose Parga, Ricardo 
Jimenez, Manuel Alejandro Pinilla, Javier Ruiz y Mateo Londono Rueda, empleados de 
dicha entidad.

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes asistieron Gonzalo Laguado Serpa, 
Yenny Chaverra, Teresa Loayza, Ivonne Laverde e Ingrid Dacosta.

Secretaria Tecnica:
Proimagenes Colombia

• Fecha de la citacion:2025-09-11
• Fecha y hora de la reunion:2025-09-15 8:00
• Modalidad:Comunicaci6n simultanea (videoconferencia).
• Ubicacion: Google Meet.

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN 
CINEMATOGRAFIA

Representado por.
Diana Marcela Diaz Soto 
Diana Marcela Diaz Soto 
Juan David Orozco Cordoba 
Nat Nat Iguaran Fajardo 
Jorge Hernan Duque Llano 
Alina Hleap 
Election pendiente 
Se excuse
Marcela Aguilar Pardo 
Carlos A. Rincon Vargas 
Sasha Quintero Carbonell

Representada por.
Claudia Triana Soto

Miembro:
Ministra de las Culturas,. las Artes y los Saberes1 
Direction de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos 
Designado por la Ministra de las Culturas 
Designado por la Ministra de las Culturas 
Representante de los C. de Cinematografia 
Representante de los productores de largometraje 
Representante de los distribuidores 
Representante de los exhibidores 
Representante de los directores 
Representante del sector tecnico 
Representante del sector artistico creative

1 La directora de la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidid la sesion con arreglo a Io dispuesto en 
la resolucidn numero 0506 del 27 de octubre de 2023, y conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015.

A continuacion se detallan los asistentes de la sesion, incluyendo los miembros del CNACC 
que conformaron el quorum requerido segun el articulo 2.2.1.46 del Decreto 1080 de 2015, 
verificado por la Secretaria Tecnica, asi como otros participantes e invitados.



3.

Entonces, en una consideracion integral y enmarcada en la convocatoria, Proimagenes 
considera que habria fundamento para el retire del proyecto, ante la existencia de un 
elemento que configura objetivamente el supuesto del numeral 2.12.

Luego de conocer el analisis y deliberar, el Consejo enfatizb que el FDC se ha destacado 
per mantener un alto estandar de manejo, incluyendo todo Io relacionado con gobernanza y 
transparencia. Elio se ve reflejado en el diseno de la convocatoria que explico Proimagenes,

• Esta disposicion se inscribe en un conjunto sistematico de disposiciones establecidas 
en las reglas generales de la convocatoria, que buscan salvaguardar la integridad de 
sus procesos. Estas normas, disenadas para distintas etapas y ante diversas 
circunstancias, configuran un marco coherente que prioriza la transparencia y la 
objetividad en la gestion de los recursos del FDC.

• La causal, entonces, permite al CNACC apartarse de estas situaciones preservando 
su funcion esencial, sin que esto implique pronunciamiento alguno sobre las partes 
involucradas ni sobre el contenido de sus discrepancias. Constituye una herramienta 
procedimental transparente, establecida en las reglas generales que se publican al 
inicio de cada convocatoria y que todos los postulantes conocen y aceptan libremente 
como parte de las condiciones de participacion al momento de presentar sus 
proyectos.

La Secretaria Tecnica explico que, product© del estudio, se considero que las reglas 
generales de la convocatoria contemplan, en su numeral 2.12, una disposicion segun la cual 
cualquier proyecto puede ser retirado cuando se configuren «dudas, discrepancias o 
debatesv respecto del proyecto o del concursante. Respecto a esta causal determinada por 
el CNACC desde anos atras como parte de las reglas generales, recordo varios puntos:

• La causal responde a un principio de gobernanza institucional: preservar la integridad 
del proceso de toma de decisiones del CNACC como organo tecnico y representative 
especializado. Su naturaleza es procedimental, pues permite apartarse de 
controversias sin pronunciamiento sobre las partes o situaciones involucradas. 
Cuando se exteriorizan dudas o controversias respecto a un postulante o proyecto, 
la decision de aprobar o denegar podria interpretarse como una toma de postura, 
comprometiendo potencialmente el rol de evaluacion tecnica al introducir variables 
ajenas a los criterios de convocatoria. Ademas, la causal tiene un componente 
preventive: de resultar fundadas las situaciones planteadas, podrian afectarse la 
ejecucion de compromisos del FDC y el exito del proyecto mismo.

Continuacion: modalidad de distribucion de paquetes de peliculas colombianas.

Retomando analisis iniciado en la sesion 265 respecto a la modalidad de distribucion de 
paquetes de peliculas colombianas, Claudia Triana informo que, conforme a Io instruido por 
el CNACC, se realizo un examen detallado de la situacion del proyecto ‘DOC.CO - El ano 
del orden’ a la luz de las reglas generales de la convocatoria FDC 2025.

Los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en consecuencia, 
se continue con Io alii previsto.

2. Orden del dia.
3. Continuacion: modalidad de distribucion de paquetes de peliculas colombianas.
4. Comunicaciones del ex-representante del sector tecnico y decision del acta 264.
5. Proyecto ‘Len y el canto de las ballenas’.
6. Proposiciones y varios.
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4.

y se traduce en un llamado a abordar con mucho cuidado los elementos sobrevinientes y 
adoptar medidas para salvaguardar la integridad de la convocatoria.

La decision unanime del CNACC en Io referente al punto del orden del dia fue:

Los miembros del CNACC analizaron integralmente las consideraciones presentadas por 
Leonardo Cubillos en sus comunicaciones. Respecto a los planteamientos de fondo sobre 
la decision de la sesion 264, el Consejo delibero, principalmente, sobre los siguientes 
aspectos:

En este sentido, el CNACC solicito a Proimagenes Colombia enviar una comunicacion a 
Leonardo Cubillos para transmitirle sus consideraciones sobre los puntos de fondo, 
reafirmando que las decisiones emanadas de la sesion 264 reflejaron el ejercicio colegiado 
de representacion sectorial que define al CNACC, y que los ajustes adoptados fueron 
resultado tanto el criterio tecnico como la voluntad mayoritaria del Consejo.

• Contexto de la convocatoria: La convocatoria 2025 fue resultado de un ejercicio de 
revision profunda iniciado desde finales de 2024, y que la necesidad de atender 
observaciones sectoriales surgidas tras la publicacion de los terminos era natural y 
esperable en un contexto transformacional de esta envergadura.

• Naturaleza sustancial de la decision: El estudio y la decision tomada por amplia 
mayoria reflejaron el ejercicio colegiado de representacion que caracteriza al 
CNACC. Los ajustes adoptados para analizar requisites especificos de 2 de las 31 
modalidades, que resultaban zonas grises no deliberadas, se orientaron a encontrar 
una solucion equitativa y priorizar la mayor participacion posible. Estos cambios, 
inclusive, estuvieron amparados en la figura de la adenda contenida en las reglas 
generales de la convocatoria, estandar en este tipo de procesos.

• Primero, ordenar el retiro del proyecto ‘DOC.CO - El ano del orden' de la modalidad 
de distribucion de paquetes de peliculas colombianas de la convocatoria FDC 2025, 
por intermedio de la entidad administradora y en aplicacion del numeral 2.12 de las 
reglas generales.

• Segundo, declarar desierta la modalidad de distribucion de paquetes de peliculas 
colombianas de la convocatoria FDC 2025, dado que el proyecto retirado era el iinico 
recomendado por el comite evaluador. Los recursos asignados, por valor de ciento 
veinte millones de pesos ($120,000,000), quedan disponibles para reasignacion, 
segun Io determine el CNACC. Esto quedara consignado en el acuerdo 
correspondiente.

Comunicaciones del ex-representante del sector tecnico y decision sobre el 
acta 264.

El CNACC retomo el analisis de las comunicaciones remitidas por Leonardo Cubillos en el 
contexto que se detalla en el acta correspondiente a la sesion 265. Se recapitulo que, en 
sus cartas, llevo a cabo planteamientos de fondo sobre una decision tomada en la sesion 
264, los cuales motivaron la generacion de una respuesta, y que tambien transmitio 
comentarios al borrador del acta correspondiente a dicha sesion.

• Aspectos procedimentales: La sesion 264 tuvo lugar bajo los estandares usuales y 
con el quorum de deliberacion reglamentario, el cual no se afecto por la ausencia del 
nuevo representante de los consejos departamentales. Esta situacion fue 
circunstancial, pues la renuncia de Cubillos y la designacion de su sucesor se 
desarrollaron en los dias previos a la sesion mientras estaba en curso la formalizacion 
de su incorporacion.



5. Proyecto ‘Len y el canto de las ballenas’.

5.1. Presentacion y contexto.

5.2. Situacion actual y solicitud.

En particular, la actual dimension del proyecto vino acompanada de una evolution tecnica 
con la migration del formate 2D al 3D en octubre de 2019. Dicha decision, si bien representa 
mayores costos, alinea el proyecto con los estandares del mercado global, haciendolo mas 
viable para una coproduccion de esta envergadura, manteniendo, en todo caso, intactos los 
elementos artisticos y narratives centrales que Io definen.

El proyecto ha alcanzado un hito de produccion de maxima relevancia: la finalization del 
100% de la animatica, Io que se traduce en que la estructura narrativa, la duration de cada 
escena, el ritmo y la planificacion de camara estan definidos y validados. Este entregable, 
requisite para el segundo desembolso del contrato, consolida la base creativa sobre la cual 
se construiran las fases posteriores, mitigando significativamente los riesgos artisticos. En 
un calculo mas general, considerando las tareas de produccion y posproduccion pendientes, 
el beneficiario reporta un avance general del 25%, la cual debe entenderse en el contexto 
de un flujo de trabajo donde el grueso de la inversion de tiempo y recursos se concentra en

Javier Ruiz, Subdirector de Operaciones en Proimagenes Colombia (area a cargo del 
seguimiento a los proyectos beneficiarios) presento al CNACC un informe detallado sobre 
el estado del proyecto de largometraje de animacion titulado 'Len y el canto de las ballenas', 
cuyas caracteristicas se resumen a continuation:

• Modalidad................
• Convocatoria...........
• Contrato...................
• Valor del estimulo. ...
• Valor desembolsado 
• Saldo pendiente......

Desde su selection en 2018, el proyecto ha experimentado una evolution que ha incidido 
significativamente en su dimension de produccion y su proyeccion international. Este 
desarrollo esta alineado con la naturaleza de los estimulos del FDC como capital semilla — 
es decir, como recursos cuyo escenario ideal ocurre cuando los beneficiarios logran 
apalancar recursos complementarios—, pero tambien ha significado un reto en terminos de 
seguimiento y de gestion del plazo, cuyo aumento ha sido significative. Evidencia de ello es 
que el presupuesto initial de $2,255,000,000 tiene hoy una proyeccion de $10,810,000,000, 
gracias a la incorporation de socios estrategicos como el coproductor Veritee Entertainment 
de Canada y el inversionista Community Cali S.A.S.

Respecto a los comentarios al acta 264, Proimagenes Colombia llevo a cabo una propuesta 
de complemento, procurando cubrir de manera integral Io necesario para lograr que el punto 
refleje de mejor manera la deliberation y planteamientos. El nuevo texto se reviso durante 
la reunion y se acogio, con Io cual el acta y su acuerdo quedaron aprobados.

Para las decisiones correspondientes a este punto del orden del dia, los representantes del 
sector tecnico y de los consejos departamentales de cinematografia se abstuvieron de votar, 
dado que no participaron en la sesion 264.

: Produccion de largometrajes de animacion. 
: 2018.
.: 205 de 2018.
.: $1,300,000,000.
.: $1,100,000,000.
: $187,000,000

El contrato donde se regula la entrega del estimulo se suscribio el 11 de octubre de 2018 
con un plazo initial de ejecucion de 48 meses. A la fecha, el proyecto ha requerido cinco 
prorrogas que suman 36 meses adicionales, extendiendo el plazo total a 84 meses.
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Recomendacion adicional.5.3.

Analisis del CNACC.5.4.

las etapas finales de produccion, como la animacion de personajes, la iluminacion y el 
renderizado.

No obstante su avance creative, la produccion se encuentra supeditada a la culminacion del 
tramite de reconocimiento de la obra como proyecto nacional. Este tramite es un requisite 
indispensable para activar y asegurar la inversion mayoritaria de los socios internacionales 
y, portanto, para dar inicio a lafase de produccion intensiva. Dicho tramite, iniciadoen 2019, 
fue negado en 2023 y a la fecha sigue en una etapa de aclaraciones que se ha extendido 
mas de Io previsto.

Dado que el plazo de ejecucion del contrato vence de manera inminente el proximo 10 de 
octubre de 2025, el beneficiario ha presentado un plan estructurado en dos fases para 
asegurar la viabilidad del proyecto. Esta estrategia separa el obstaculo administrative 
inmediato de la necesidad productiva a largo plazo.

El Director Juridico pidio la palabra para manifestar que, sin perjuicio del analisis y el aval 
que pueda surgir sobre la prorroga, considera importante establecer un punto de inflexion 
definitive, de modo que el proyecto no siga extendiendose indefinidamente. Ha existido un 
apoyo considerable, pero su plazo se ha extendido significativamente. Es conveniente que 
desde Proimagenes se analicen posibles lineas de accion en caso de que al finalizar los 
seis meses la resolucion de proyecto nacional no se obtenga, asi como establecer una pauta 
para que, en caso de que si, la prorroga subsiguiente sea la ultima y quizas venga 
acompafiada de un segiuimiento mas cercano.

El CNACC considero los insumos de informacion y las explicaciones, y coincidio en el 
entendimiento de que el crecimiento del proyecto ha generado, paradojicamente, su retraso 
general. En esta etapa, con una inversion significativa ya ejecutada, socios internacionales 
comprometidos y avances creativos consolidados como la animatica, negar el tiempo 
necesario para resolver el ultimo cuello de botella pondria en riesgo la totalidad de la 
inversion y el potencial de un proyecto de gran envergadura para la cinematografia nacional.

For estas razones, y sin perjuicio de las competencias de Proimagenes Colombia, el 
Consejo manifesto su aval para que se extienda el plazo del contrato. Asimismo, acogio la 
recomendacion de concebir un posible plan de acciones administrativas y/o contractuales 
para la eventualidad en que la resolucion no sea obtenida en el plazo otorgado, o bien para 
el establecimiento de pautas estrictas en caso de que si se obtenga.

Siendo las 10:18 y no habiendo mas puntos por tratar, la Presidente ordeno levantar la 
sesion. Asimismo, pidio dejar constancia por acta sobre la continuidad del quorum verificado

En primer lugar, ha solicitado formalmente una prorroga inmediata de seis (6) meses. El 
objetivo iinico y prioritario de esta extension es resolver el tramite de reconocimiento como 
proyecto nacional. Este paso es critico, ya que es el requisite indispensable para activar la 
inversion mayoritaria de los socios internacionales y, por tanto, para poder dar inicio a la 
fase de produccion intensiva.

En segundo lugar, el beneficiario ha informado que, solo una vez superado el obstaculo 
administrative y asegurada la financiacion, proyecta solicitar una segunda extension de 
hasta treinta (30) meses adicionales. Este plazo posterior estaria destinado exclusivamente 
a la ejecucion de la produccion y finalizacion del largometraje, una fase que depende 
enteramente del exito de la primera.



al inicio de la reunion, el cual se mantuvo durante el desarrollo y hasta la culminacion de la 
sesion.

CLAUDIA TRIANA SOTO
Secretaria Tecnica

DIANA MARCELA DIA^§OTO
Presidente
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CONSIDERANDO

ACUERDA

SEGUNDO. Publicar el contenido de este Acuerdo en el Diario Oficial.

Dado en Bogota, D.C., el quince (15) de septiembre de dos mil veinticinco (2025).

Publiquese y cumplase.

ACUERDO NUMERO 252

El Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia

En uso de las facultades conferidas por el articulo 12 de la Ley 814 de 2003 y del numeral 
tercero del articulo 2.2.1.37 del Decreto 1080 de 2015.

PRIMERO. Declarar desierta la modalidad de distribucion de paquetes de peliculas 
colombianas de la convocatoria del FDC 2025, por las razones expuestas en la parte 
considerativa. Los recursos asignados a dicha modalidad, por valor de ciento veinte millones 
de pesos ($120,000,000), quedan disponibles para reasignacion, segun Io determine el 
CNACC.

DIANA MARCELA DIAZ SOTO
Presidente

CLAUDIA TRIANA SOTO
Secretaria Tecnica

Que, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 814 de 2003, el Consejo Nacional de las 
Artes y la Cultura en Cinematografia (‘CNACC1) abrio la convocatoria de estimulos por 
concurso del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, ano 2025, en la modalidad de 
distribucion de paquetes de peliculas colombianas.

Que para la seleccion de los proyectos en dicha modalidad, el CNACC design© como 
evaluadores a Paula Gastaud, Juan Gustavo Castro y Julio Cesar Guzman, quienes 
realizaron la valoracion correspondiente.

Que tras el proceso de evaluacion y el analisis del CNACC, se determino que la modalidad 
de distribucion de paquetes de peliculas colombianas de la convocatoria FDC 2025 quedara 
desierta, conforme a las circunstancias, consideraciones y justificacion expuestas en las 
actas de las sesiones 265 y 266.

Que en los terminos del paragrafo del articulo 2.2.1.48 del Decreto 1080 de 2015, las 
decisiones de asignacion de recursos u ordenacion de gastos adoptadas por el CNACC, en 
su calidad de organo directive del Fondo para el Desarrollo Cinematografico, deben constar 
en Acuerdos.


