ACTA 277

CONSEJO NACIONAL DE LAS ARTES Y LA CULTURA EN
CINEMATOGRAFIA

REUNION EXTRAORDINARIA

En atencién a la citacion efectuada por Proimagenes Colombia via correo electrénico, en el
marco de los articulos 12 de la Ley 814 de 2003 y 2.2.1.49 del Decreto 1080 de 2015, se
reunié el Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia (CNACC) en la fecha,
hora, modalidad y ubicacién que se especifican a continuacion:

Fecha de la citacion: 4 de junio de 2026.

Inicio de la reunion: 12 de junio de 2026 - 8:30 AM.
Modalidad: Comunicacion simultanea (videoconferencia).
Ubicacion: Google Meet.

1. Quérum.

A continuacion se detallan los asistentes de la sesion, incluyendo los miembros del CNACC
que conformaron el quérum requerido segun el articulo 2.2.1.46 del Decreto 1080 de 2015,
verificado por la Secretaria Técnica, asi como otros participantes e invitados.

Miembro: Representado por.
Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes' Diana Marcela Diaz Soto
Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos Diana Marcela Diaz Soto
Designado por la Ministra de las Culturas Se excusé

Designado por la Ministra de las Culturas Nat Nat Iguaran Fajardo
Representante de los C. de Cinematografia Jorge Hernan Duque Llano
Representante de los productores de largometraje Alina Hleap
Representante de los distribuidores Carolina Torres Duque
Representante de los exhibidores Gustavo A. Palacio Correa
Representante de los directores Se excuso

Representante del sector técnico Carlos Rincén
Representante del sector artistico creativo Sasha Quintero Carbonell
Secretaria Técnica: Representada por.
Proimagenes Colombia Claudia Triana Soto

De Proimagenes Colombia asistieron Andrea Afanador Llach, Alvaro José Parga, Manuel
Alejandro Pinilla Henao, Katherine Prieto Cuervo, Javier Ruiz, Geraldine Padilla, Carlos
Eduardo Moreno, Ricardo Elias Jiménez y Mateo Londofio Rueda, empleados de dicha
entidad.

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes asistieron Ivonne Laverde, Edwin
Villamizar y Yenny Alexandra Chaverra.

2. Orden del dia.

Confirmado el quérum necesario, se sometié a consideracion el orden del dia de la sesion:

1| a directora de la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos presidio la sesion con arreglo a lo dispuesto en
la resolucion numero 0506 del 27 de octubre de 2023, y conforme al articulo 2.2.1.38 del decreto 1080 de 2015.
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Verificaciéon del quérum.

Aprobacién del orden del dia.

Aprobacion de los soportes documentales de la sesion anterior.

Acciones de retorno de conocimiento de la estrategia de delegaciones del plan de

promocién internacional.

5. Observaciones recibidas durante la publicacién previa de las modalidades de la fase
lll de la convocatoria FDC 2026.

6. Analisis de datos de la convocatoria permanente de cortos en salas.
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7. Presentacion del borrador de lineamientos para la gestion de incumplimientos del FDG. 5

8. Observaciones técnicas a los términos de referencia de la convocatoria de estimu?bs
de promocién. )
9. Proposiciones y varios.
Los miembros del CNACC aprobaron unanimemente el orden del dia y, en consecuencia,
se continué con lo alli previsto.

3. Aprobacion de los soportes documentales de la sesion anterior.

Se sometié a votaciéon la aprobacion de las actas y los acuerdos cuyos detalles se
especifican a continuacién. Estos documentos fueron enviados por Proimagenes Colombia

con antelacion, via correo electrénico. i 7
'

Numero de actas: 274, 275y 276.

Numero de acuerdos: 260, 261y 262.

Fechas de las sesiones: 14 de abril, 30 de abril y 27 de mayo de 2026,
respectivamente.

Las actas 274 y 275, cuya aprobacion se habia aplazado en la sesién del 27 de mayo de
2026, se sometieron nuevamente a consideracion en esta oportunidad, junto con el acta
276.

De manera previa a la sesion, los consejeros remitieron algunas observaciones de forma,

las cuales fueron incorporadas por la Secretaria Técnica con anterioridad a la reunion.

Habiendo considerado los documentos, los miembros del CNACC aprobaron las actas y sus
acuerdos por unanimidad.

4. Acciones de retorno de conocimiento de la estrategia de delegaciones del plan
de promocion internacional.

En el marco del Plan de Promocion Internacional, Carlos Eduardo Moreno, Director de
Promocion de Proimagenes Colombia, presenté al Consejo una propuesta de retorno de
conocimiento orientada a capitalizar la experiencia de los agentes seleccionados en las

convocatorias de delegaciones a mercados y eventos internacionales. La iniciativa responde . .

al propésito de que la participacién de proyectos y profesionales colombianos en los
escenarios priorizados se traduzca en aprendizajes transferibles al conjunto del sector
audiovisual nacional.

La propuesta consiste en un videopddcast concebido como una serie de conversaciones
especializadas en torno al conocimiento adquirido en los mercados y festivales
internacionales de la industria. Su objetivo es difundir la informacién y la experiencia de las
personas seleccionadas en las convocatorias del Plan, de modo que productores y
realizadores nacionales cuenten con orientaciéon practica para participar en los eventos
priorizados y para establecer vinculos con la industria internacional. El diferenciador del
formato radica en ofrecer, desde la experiencia directa, una guia sobre aspectos poco
abordados de manera sistematica en el medio audiovisual del pais.



La temporada contempla once episodios, cada uno asociado a un mercado o evento
priorizado dentro del Plan de Promocién Internacional, entre ellos el Festival Internacional
de Cine en Guadalajara, el Marché du Film del Festival de Cannes, MIFA — Annecy, el
Toronto International Film Festival, el Festival de San Sebastian, Sitges, IDFA y Ventana
Sur, con publicacion escalonada a lo largo del afio. La Secretaria Técnica expuso asimismo
los componentes de produccién, distribucion y promocién previstos para la iniciativa, asi
como una estimacién de costos por episodio derivada de un ejercicio de cotizacién en el
mercado local.

Los consejeros formularon recomendaciones orientadas a fortalecer el disefio de la
iniciativa. Senalaron la importancia de diferenciar el formato frente a la oferta existente,
evitando que se limite a una conversacion de caracter anecdoético, y de estructurarlo como
un didlogo que responda a las preguntas e inquietudes del publico interesado en participar
en los mercados y eventos internacionales, abriendo espacios de interaccién sincrénicos o
asincrénicos. Recomendaron asimismo explorar componentes experienciales y
presenciales —entre ellos sesiones en universidades y festivales—, integrar los episodios a
la caja de herramientas del FDC como repositorio de experiencias y material de preparacion
para futuras delegaciones, y concretar las acciones de retorno con prontitud una vez
finalizado cada evento, dada la dificultad de coordinar posteriormente las agendas de los
beneficiarios.

Atendiendo estas observaciones, y en consideracion de las restricciones presupuestales de
la vigencia, el Consejo acordé que la Direccion de Promocién ajustara la propuesta
incorporando un numero limitado de episodios piloto con formatos mas interactivos y
experienciales y remitira la version renovada a los consejeros para su revision, previo a
cualquier decision sobre su implementacion.

5. Observaciones recibidas durante la publicacion previa de las modalidades de la
fase lll de la convocatoria FDC 2026.

Conforme al plan de trabajo establecido en la sesién 273 del 18 de marzo de 2026, en la
que el Consejo dispuso el mecanismo de consulta publica sobre los textos preliminares de
las modalidades de la fase |ll de la convocatoria FDC 2026 y definié su alcance, Andrea
Afanador Llach, Directora de Fomento Nacional de Proimagenes Colombia, presento al
CNACC el resultado del proceso de recepciéon de observaciones del sector.

De acuerdo con lo alli establecido, la consulta se circunscribié a los aspectos directamente
relacionados con el disefio de las modalidades —los requisitos y las condiciones de
participacion y la claridad en la redaccion de los textos—, en tanto componentes en los que
la experiencia de los agentes del sector constituye un insumo de valor para el fortalecimiento
de la convocatoria.

Durante el periodo de publicacion se recibieron ochenta y cinco (85) observaciones,
distribuidas entre las modalidades que integran esta fase, con mayor concentracién en las
de produccion de largometrajes de ficcion y de realizacion de largometrajes de poblaciones
étnicas. La Secretaria Técnica adelanté la consolidacién y depuracién de los aportes, y puso
a disposicion del Consejo tanto la totalidad de las observaciones recibidas como un
documento de analisis en el que estas se organizaron por modalidad y por tipo de
observacién, acompanadas de una valoracion sobre su pertinencia, viabilidad y eventual
reiteracion. El resumen de los comentarios recibidos se incorpora como anexo 1 de la
presente acta.
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El Consejo abordé el analisis de las observaciones a partir del alcance que él mismo habia
definido para el ejercicio, distinguiendo aquellas relativas al disefio de las modalidades —
susceptibles de ser incorporadas a los textos definitivos— de las que se refieren a aspectos
de orden estructural, normativo o presupuestal, cuya definicién corresponde a otras
instancias del proceso y excede el marco de la consulta.

5.1. Produccion de largometrajes de ficcién:

El Consejo decidid mantener la estructura vigente de las dos categorias de la modalidad,

con fundamento en la revisién del desemperio de la edicién anterior. Ese analisis moizsé4 8

que la categoria 2, abierta desde el afio pasado a todas las combinaciones de experiencia
entre direccién y produccion, canalizo efectivamente la participacion de empresas con
trayectoria consolidada y de realizadores tanto debutantes como experimentados, lo que
indica que la convocatoria viene fortaleciendo al sector en sus distintos niveles de
experiencia.

La categoria 1 conservara asi su propoésito de proteger y promover las primeras peliculas
de empresas productoras y directores jévenes. Para delimitar esa condicion y en aras de la
claridad de la regla, se precisé el criterio aplicable: la restriccion de participacion opera
cuando la empresa productora concursante y el director ya cuentan con un largometraje

. . 3 " MW R
estrenado comercialmente en salas de cine, sin extender el criterio a otras ventanas como's @

la televisién o las plataformas, o que cuenta con certificacion de producto nacional emitido
por el Ministerio de las Culturas. La categoria 2, entretanto, permanecera abierta y amplia,
en tanto permite la participacion de todas las combinaciones de experiencia y favorece una
participacion amplia y plural dentro de la convocatoria.

El Consejo desestimoé la propuesta de excluir de la convocatoria a los directores con mas
de tres peliculas estrenadas. El Consejo tuvo en cuenta que los directores suelen
encontrarse entre los eslabones con mayor exposicién en la cadena de financiacién, y que
la trayectoria acumulada no necesariamente asegura el acceso a recursos privados.

También se desestimé la propuesta de limitar la participaciéon de un mismo director: en
distintas producciones simultaneas: se trata de casos infrecuentes y la ejecucion contractual
no ha evidenciado, hasta el momento, dificultades significativas que ameriten una restriccion
de esta naturaleza.

5.2. Realizacion de largometrajes de poblaciones étnicas:

Las comunidades étnicas manifestaron, a través de la consulta, que sus narrativas transitan
tanto por el documental como por la ficcién, y solicitaron que la modalidad no se
circunscribiera Unicamente al primero.
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El Consejo acogié este planteamiento y aprobé ampliar la bolsa de la modalidad de

cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000), prevista originalmente para un
largometraje documental, en novecientos cincuenta millones de pesos ($950.000.000)
adicionales, para un total de mil trescientos cincuenta millones de pesos ($1.350.000.000),
de manera que contemple tanto largometrajes de ficcion como de documental en una sola
categoria.

La decision reconoce el fortalecimiento del sector creativo de los realizadores étnicos y la
diversidad de sus narrativas, y hace un uso adecuado de los remanentes presupuestales
disponibles de la vigencia.



5.3. Modalidades regionales:

El Consejo decidié6 mantener el requisito de contar con un Consejo Departamental o Distrital
de Cinematografia vigente para participar en las modalidades de realizacion de
cortometrajes y largometrajes regionales. La condicion opera como un mecanismo que
fortalece la legitimidad y la organizaciéon de los consejos en los territorios, incentiva su
creacion donde no existen y favorece la comunicacién entre los consejos y las secretarias
técnicas locales, criterio que conté con el respaldo del representante de los Consejos de
Cinematografia.

5.4. Posproduccion de largometrajes:

El Consejo mantuvo la exigencia de que los directores o directoras de las peliculas que se
presenten a esta modalidad deben ser de nacionalidad colombiana, en coherencia con el
caracter nacional de la convocatoria y la prioridad de apoyar y estimular al talento del pais.

Asimismo, estandarizé en tres las ocasiones en que una misma pelicula puede ser
evaluada, tanto en ficcion como en documental, en reconocimiento de las dificultades
propias de la culminacién de estas obras.

Finalmente, redujo del sesenta por ciento (60%) al cuarenta por ciento (40%) el porcentaje
minimo de participacién nacional con el que debe contar la pelicula. La decision se adopto
tras una deliberacion en la que la consejera Alina Hleap planteé que, asegurada la direccion
colombiana y el reconocimiento de la obra como producto nacional, el umbral del cuarenta
por ciento brinda proteccion suficiente al caracter colombiano de la historia, facilitando al
mismo tiempo la consecucidn de recursos internacionales para finalizar las obras.

5.5. Coproducciones minoritarias de largometrajes colombianos:

El Consejo mantuvo la exigencia de que el productor colombiano cuente con al menos el
cincuenta por ciento (50%) de los recursos de la parte extranjera asegurados al momento
de participar. En una modalidad en la que Colombia es el pais minoritario y la direccion
puede ser extranjera, los recursos del FDC no estan llamados a operar como capital semilla
del proyecto, criterio que ademas guarda reciprocidad con las practicas de los fondos de
fomento de otras cinematografias de la region.

Adicionalmente, el Consejo dispuso adelantar un seguimiento de las peliculas beneficiarias
de esta modalidad para evaluar su impacto en salas, festivales y en la cadena de valor local,
como insumo para el disefio de sus lineamientos en 2027.

5.6. Nueva modalidad de desarrollo de largometraje infantil:

A partir de una observacién ciudadana que propuso abrir una modalidad de produccion de
largometrajes infantiles, el Consejo examiné el estado de este segmento. Las cifras del
Laboratorio de Cine Infantil Kinora muestran un crecimiento sostenido del interés del sector:
de veintinueve proyectos recibidos en 2025 se pasé a cuarenta y dos en 2026, con cerca
de once proyectos de largometraje dirigidos al publico infantil identificados entre ambas
vigencias.

Sobre esa base, el Consejo aprobd la creacion de una modalidad de desarrollo de
largometrajes infantiles de ficcion, abierta a cualquier técnica (animacién o imagen real). La
decisién de iniciar por la etapa de desarrollo, y no por la de produccién, obedece a tres
consideraciones: consolidar un semillero de proyectos sélidamente formulados; permitir que
los creadores profundicen en la manera de comunicarse con la audiencia infantil, un publico
con necesidades narrativas especificas; y sensibilizar a los comités evaluadores sobre esas
particularidades, contribuyendo a la sostenibilidad de una eventual categoria de produccion.
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La modalidad contara con tres estimulos de cuarenta y cinco millones de pesos
($45.000.000) cada uno, y se abrira y otorgara sus estimulos durante el segundo semestre
de 2026, con cargo a los recursos de la presente vigencia, habida cuenta de que el
compromiso de los recursos se concreta con la asignacién de los estimulos y debe, por
tanto, surtirse dentro de la vigencia 2026. Asi como todas las modalidades de desarrollo de
la Convocatoria FDC, también contara con acompafamiento a la produccion y a la escritura
de guion en las mismas condiciones.

5.7. Condiciones transversales de participacion:

En materia de modelos de presupuesto y financiacion, el Consejo constatéd su actualizacion:
el de presupuesto cambiara de una estructura por rubros que admite movimientos internos
de hasta el veinte por ciento, y el de financiaciéon fue renovado integralmente para 2026.
Dispuso ademas la unificaciéon del formato de presupuesto entre la convocatoria del FDC y
los tramites ante la DACMI, acompafiada de jornadas de pedagogia con las asociaciones
del sector, material didactico de apoyo y comunicacion a las universidades para su
apropiacion en los procesos de formacién. Sin embargo, Proimagenes debera revisar el
nuevo formato propuesto con el objetivo de analizar su funcionalidad en el proceso de
seguimiento a la ejecucién contractual de los beneficiarios. La DACMI debera enviar con
suficiente anticipacién el formato de presupuesto para que pueda ser incorporado en- Ia
plataforma de postulacién de proyectos de la Convocatoria FDC.

En cuanto al cruce de cuentas, se precisé que las restricciones de participaciéon derivadas
de contratos pendientes de cierre solo aplican cuando la demora es atribuible a la gestion
del beneficiario y no a contingencias administrativas de la institucion.

En relacién con las observaciones ciudadanas sobre la participacion de beneficiarios con
contratos en ejecucion, una de ellas propuso que quienes mantuvieran prérrogas vigentes
no pudieran acceder a nuevos estimulos. El Consejo precis6 que la convocatoria ya
contempla restricciones de participacion asociadas a esa situacion, de modo que la
preocupacion planteada se encuentra atendida en el plano de las condiciones de acceso.

A proposito de ello, la presidenta del Consejo indagé por el panorama de las prérrogas y el
funcionamiento de las medidas de apremio. Mateo Londofio Rueda, Director Juridico de
Proimagenes, explicé que en las modalidades de realizacién las solicitudes de prérroga son
frecuentes y numerosas, inclusive pudiendo sostenerse que son la regla general y no la
excepcion. Coment6 que el sistema de medidas de apremio que originalmente se instaurd
en la convocatoria —uno por ciento (1%) del valor del contrato por cada prérroga— se
concibié para disuadir, pero a la fecha puede sostenerse que no ha logrado su objetivo. Al
ser un porcentaje fijjo y menor, no distingue entre extensiones breves y prolongadas, si bien
se han puesto sobre la mesa esquemas alternativos, como puede ser uno de medidas
proporcionales. Sobre esa base, la presidenta sugirié6 que, como orientacién del Consejo,
se retomen esas propuestas para traer un criterio de proporcionalidad graduado segun el
tiempo solicitado, estructurado por rangos con un tope maximo. El Consejo acogié esta
orientacion, con la precision de que el criterio no se incorpora como condicién rigida a la
convocatoria, sino que opera como pauta de gestién a cargo de Proimagenes Colombia
conforme a la delegacién vigente.

Finalmente, el Consejo desestimé la propuesta de inhabilitar la participacién de quienes
mantienen contratos del FDC en ejecucién. El andlisis de los doscientos sesenta y tres (263)
estimulos vigentes evidencié que cerca del ochenta por ciento de los beneficiarios adelanta
un solo proyecto y que la pluralidad de proyectos en cabeza de un mismo beneficiario no
evidencia una concentracion que comprometa la gestion del Fondo y se explica, en buena
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medida, en la capacidad de las casas productoras que ejecutan adecuadamente sus
proyectos, por lo que los mecanismos contractuales existentes resultan suficientes.

Proimagenes inform6, asimismo, que otras observaciones sobre la claridad de los textos y
ajuste de requisitos seran revisadas por el equipo encargado en Proimagenes y se reflejaran
en los textos definitivos que seran enviados a los consejeros antes de la publicacion y
apertura de la fase lll de la convocatoria, el proximo 8 de julio.

5.8. Comunicacion de los resultados a la ciudadania

En garantia de la transparencia del ejercicio participativo, el Consejo dispuso que se elabore
y publique una comunicacion formal dirigida a la ciudadania en la que se explique qué
observaciones fueron acogidas y cuales no, con las razones técnicas de cada
determinacion, fundadas en los analisis histéricos de la convocatoria y en el trabajo del
comite.

Con estas determinaciones, los textos definitivos de las modalidades de la fase Il
incorporaran los ajustes aprobados, y la convocatoria seguira su curso conforme al
cronograma previsto.

6. Analisis de datos de la convocatoria permanente de cortos en salas.
6.1. Contexto.

En el marco del ejercicio de revision integral de la convocatoria permanente de
cortometrajes para exhibicién en salas que el Consejo ha venido adelantando, Alvaro José
Parga, Subdirector de Planeacion de Proimagenes Colombia, presenté un analisis de la
informacion del Banco de Cortometrajes del FDC correspondiente al periodo comprendido
entre 2024 y abril de 2026, concebido como insumo para esa revision.

6.2. Analisis.

En desarrollo del punto, se recalcé que la convocatoria es de caracter abierto y permanente,
con cortes mensuales de recepcion; los proyectos postulados son remitidos al grupo curador
designado por el CNACC, que evalia cada obra conforme a criterios narrativos,
audiovisuales, estéticos y técnicos y recomienda su ingreso al Banco. La presentacion
completa se incorpora como anexo 2 de la presente acta.

El analisis evidencié un comportamiento creciente de las postulaciones entre 2024 y 2025,
con un volumen de cortometrajes aprobados que se mantuvo estable entre ambas
vigencias. En cuanto a la distribucién por género, se observaron tendencias divergentes: los
cortometrajes de animacion registraron una caida sostenida en el periodo, sin sefiales de
reversion en los primeros meses de 2026; los documentales mostraron un crecimiento entre
2024 y 2025 y se mantuvieron como una de las modalidades de mayor aceptacién; y los de
ficcion presentaron un incremento notorio, hasta convertirse en la modalidad con mayor
numero de aprobaciones en lo corrido de 2026.

En cuanto a la comercializacion de las obras, el analisis mostré6 que el numero de
cortometrajes adquiridos por los exhibidores se mantuvo en un promedio cercano a las
setenta y seis obras anuales durante el periodo 2024-2025, con una proporcién significativa
de cortometrajes aprobados que no fueron adquiridos. Se identificé a Cinemark como el
exhibidor que adquirié el mayor nimero de obras en el periodo analizado, y se observé que
los documentales fueron los cortometrajes mayormente comprados, sin perjuicio de que una
parte de las producciones de esta modalidad no encontr6 adquirente. Este comportamiento,
que evidencia la acumulaciéon de obras aprobadas sin colocacion efectiva en el circuito de
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exhibicién, constituye uno de los aspectos centrales que el ejercicio de revisiéon en curso
esta llamado a examinar.

En relacion con la procedencia de los proyectos, la participacion de producciones

beneficiarias del FDC dentro del total del Banco oscil6 entre el diez y el veinticinco por ciento

durante 2024 y 2025, con un descenso por debajo del cinco por ciento en lo corrido de 2026.

La produccion de los cortometrajes aprobados se distribuyé en la mayoria de los

departamentos del pais, con una marcada concentracién en Bogota, y casi la totalidad de

las obras correspondi6 a la clasificaciéon apta para todo publico. C - {j
/o

En la deliberacion, los consejeros formularon orientaciones dirigidas a fortalecer el proceso
curatorial, como insumos para el ejercicio de revisidén en curso. Se planteé la conveniencia
de incorporar a la evaluacién criterios que consideren el potencial de conexién de las obras
con la audiencia y su contribuciéon especifica a la cinematografia nacional, de procurar
consistencia en las decisiones de los distintos comités curadores, y de limitar las ocasiones
en que un mismo cortometraje puede postularse al Banco, alternativa que el Consejo estimé
razonable en un maximo de tres postulaciones. La presidente precisé que la labor curatorial
debe concentrarse en sus funciones conceptuales de valoracién, sin entrar a cuestionar la
naturaleza de obras que cuentan con reconocimiento como producto nacional.

o

6.3. Decision. G5
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El Consejo acordé que el comité interno conformado para la cualificacién del proceso
curatorial y del Banco de Cortometrajes —integrado por los consejeros Gustavo A. Palacio
Correa, Juan David Orozco Cérdoba, Jorge Hernan Duque Llano y Marcela Aguilar Pardo—
avance en la estructuracion de la propuesta de ajustes a partir de estas orientaciones, con
una primera reuniéon en la semana siguiente a la sesion, para su presentacién en la sesion
del 6 de julio de 2026, en el marco del Bogota Audiovisual Market (BAM), oportunidad en la
que ademas se efectuara el relevo del comité curador por vencimiento de su periodo.

Podra haber acompanamiento de la DACMI en lo que se requiera por parte de Yenny .
Chaverra, asi como de Ivonne Laverde en materia de datos del SIREC cuando asi sea:. -
oportuno.

Como apoyo a ese ejercicio, el Consejo solicitd la elaboracién de un cuadro comparativo
que relacione los perfiles de los comités curadores con los volimenes de aprobacién en
cada periodo, la parametrizacion y sistematizacion de las métricas del Banco para facilitar
el acceso recurrente a la informacién y la gestion de las autorizaciones necesarias para la
consulta del Sistema de Informaciéon y Registro Cinematografico (SIREC) por parte de la
Secretaria Técnica.

7. Presentacion del borrador de lineamientos para la gestion de incumplimientos
del FDC.

7.1. Contexto.

El grupo de trabajo conformado por el Consejo para la elaboracion de una propuesta de
lineamientos sobre la gestién de incumplimientos en el marco del FDC —integrado por los
consejeros Alina Hleap y Gustavo A. Palacio Correa y por Gonzalo Laguado Serpa, del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes— presentd al CNACC el resultado de su
trabajo, recogido en el documento de lineamientos que, fruto de dos sesiones de
elaboracion, fue puesto en conocimiento de los consejeros con la citaciéon a la presente
reunion y se incorpora como anexo 3 de la presente acta. Sus disposiciones fueron objeto
de deliberacion por parte del Consejo.



La iniciativa, segun se recordo, tuvo origen en el informe estadistico de incumplimientos del
FDC correspondiente al periodo 2015-2025, a partir del cual el Consejo advirtié la necesidad
de dotar a la administracion del Fondo de un marco comun de actuacién, con particular
atencion a los casos que no logran resolverse por via conciliatoria ni mediante acciones
judiciales.

7.2. Analisis.

Sobre el avance de las sesiones anteriores, se consideré que el documento parte de la
naturaleza misma del FDC como instrumento de fomento cultural. Los recursos del Fondo
se entregan como estimulos (apoyos no reembolsables, de origen parafiscal) que operan
como instrumentos de politica publica para el fortalecimiento del sector cinematografico, en
desarrollo de los preceptos constitucionales que reconocen los derechos culturales y los
deberes estatales de promocién y garantia del acceso a la cultura, en congruencia con la
Ley 397 de 1997 y el marco propio del Fondo. De ahi sigue que los proyectos se seleccionan
por su calidad y su mérito, y no por la capacidad patrimonial de quienes los postulan, lo que
supone, por definicion, un universo de beneficiarios de capacidad econdémica heterogénea.
De esa naturaleza se desprende también la manera de afrontar un eventual incumplimiento,
donde el reintegro de los recursos no es el horizonte Unico ni necesariamente el mas valioso:
tratandose de un apoyo entregado para que una obra exista, lograr que el proyecto se
concluya es, con frecuencia, la forma mas plena de proteger lo invertido.

Coherente con ese fundamento, la experiencia institucional sistematizada en el informe de
incumplimientos 2015-2025 que preparo la Direccién Juridica de Proimagenes ha mostrado
que buena parte de los casos se resuelve por vias prejudiciales, mientras que la accion
judicial enfrenta limitaciones estructurales asociadas a la insolvencia de los beneficiarios y
a la naturaleza particular del contrato que regula el estimulo. Antes que orientar la gestion
a la recuperacion litigiosa de los recursos, los lineamientos privilegian los mecanismos de
resolucion directa, el didlogo y la conciliaciéon como vias preferentes, y procuran alternativas
que permitan la culminacién exitosa del proyecto como objetivo superior, incluso mediante
soluciones mixtas (compensaciones en dinero o en especie, cumplimiento por etapas,
entrega de materiales o compromisos futuros verificables, entre otras).

Asi, los lineamientos definen una ruta de actuacion escalonada con criterios de
proporcionalidad y costo-beneficio para decidir el inicio de acciones judiciales, incluido un
umbral de cuantia por debajo del cual se presume que no procede demandar. Contemplan,
ademas, la figura de la gestion no contenciosa para los casos en que la via judicial no resulta
razonable ni proporcional (una decision fundada, temporal y revisable que no extingue la
obligacion del beneficiario ni implica renunciar a ella) y la del cierre institucional de casos,
que el Consejo adopta a propuesta de Proimagenes y que tampoco extingue la obligacion
ni levanta las restricciones de participacion en las convocatorias del Fondo. El marco reserva
al CNACC la decision final sobre el cierre institucional y precisa los esquemas de reporte
que mantienen informado al Consejo sobre la gestion.

7.3. Decision.

Tras deliberar, el Consejo aprobé los lineamientos para la gestion de incumplimientos del
FDC en los términos del documento que se incorpora en el anexo antes descrito, e instruyé
a Proimagenes Colombia para incorporarlos a sus procesos de seguimiento en la forma que
mejor convenga a su operaciéon. Asimismo, ratificé al comité que elabor6 los lineamientos
para que adelante la revisién de los casos que no han logrado resolverse por las vias
ordinarias de seguimiento y acompafamiento, llevando al pleno del CNACC unicamente los
que excedan su ambito de resolucién o requieran el respaldo del cuerpo colegiado.
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8. Observaciones técnicas a los términos de referencia de la convocatoria de
estimulos de promocion.

La consejera Carolina Torres Duque, representante de los distribuidores, presenté al
Consejo una comunicacién remitida por un grupo de distribuidoras independientes, relativa
a los términos de referencia de la convocatoria de estimulos de promocién de largometrajes
del FDC 2026, cuyo texto fue compartido con los consejeros junto con la citacién a la
presente sesion.

En su comunicacién, las firmantes manifiestan reparos frente al enfoque de la actu@ﬁ :L
convocatoria, orientado al reconocimiento del estimulo en funcién del desempefo en
taquilla, y plantean, en sintesis, las siguientes consideraciones: que el circuito efectivo de
exhibiciéon por el que circula el cine nacional es reducido en relacién con el conjunto de salas
del pais, lo que constituye una dificultad de caracter estructural que excede el ambito de la
convocatoria; que el monto y los tiempos de desembolso del anticipo previsto resultan
insuficientes para financiar camparnas de promocién sostenidas; y que los umbrales de
espectadores y de salas exigidos para acceder al estimulo por desemperio resultan, en su
criterio, dificiles de alcanzar bajo las actuales condiciones del mercado. Sobre esa base, las
firmantes formulan un conjunto de peticiones dirigidas a incrementar el rubro destinado al
anticipo, a ajustar el monto total del estimulo y su distribucion, y a modificar los umbrales de. -

A

. i : 1 Lba
acceso, asi como a convocar una mesa de trabajo sobre el tema de la cuota de pantalla, * *

con el acomparnamiento de las entidades competentes.

La Secretaria Técnica puso a disposicion del Consejo un analisis técnico del
comportamiento de la convocatoria de promocién 2026, elaborado a partir del seguimiento
de los proyectos postulados, que contrasta los complejos cinematograficos previstos en
cada postulacion con los efectivamente reportados tras el estreno, junto con el nimero de
salas y espacios culturales involucrados y los espectadores registrados a la fecha.

En la deliberacién, los consejeros analizaron el comportamiento de la convocatoria a la luz
del analisis técnico presentado. Se constaté que la informacién reportada sobre salas y - -
complejos cinematograficos presenta imprecisiones conceptuales que dificultan su
contraste con los registros del Sistema de Informacién y Registro Cinematografico — SIREC,

lo que pone de presente la conveniencia de fortalecer la formacion de los agentes de la
distribucion en estas materias. La consejera Carolina Torres Duque seialé que los
distribuidores que adelantan un trabajo riguroso suelen alcanzar entre nueve y once
complejos, por lo que el umbral vigente resultaria exigente frente al circuito efectivo de
exhibicién.

Sobre las solicitudes de orden presupuestal, los consejeros expresaron reservas frente a su
procedencia en este momento. Se observd que el estimulo fue objeto de una
reestructuracion integral que entré a regir el 1 de mayo de 2026, cuyo comportamiento
apenas comienza a observarse, de modo que resultaria prematuro concluir, con la evidencia
disponible, que sus metas no puedan alcanzarse; se afiadié que modificar nuevamente las
condiciones econdémicas en un plazo tan corto comprometeria la estabilidad de las reglas
de la convocatoria. Se hizo notar, asimismo, que la estructura vigente reconoce el
desemperio de manera acumulativa por tramos, de suerte que el cumplimiento de las metas
intermedias ya otorga reconocimientos significativos a los proyectos, y que la dificultad de
fondo en la circulacion del cine colombiano reclama, antes que ajustes de montos, un
esfuerzo de cualificacion y fortalecimiento de los agentes de la distribucién, cuyo crecimiento
acelerado en los ultimos afos no ha estado acompanado de una consolidacién equivalente
de sus capacidades.



En relacién con el numero de complejos exigidos para acceder al estimulo por desempefio
en taquilla, el Consejo considerd la posibilidad de reducir el umbral de doce (12) a diez (10),
en atencion al tamano real del circuito por el que circula el cine nacional. No obstante,
advirtié que esta eventual modificacién plantea la cuestion de su aplicacién a los proyectos
postulados con posterioridad al 1 de mayo de 2026, bajo las reglas hasta ahora vigentes,
asunto que involucra consideraciones de equidad entre los participantes y de seguridad de
las reglas de la convocatoria.

En cuanto a la solicitud de convocar una mesa de trabajo sobre la cuota de pantalla, se
observé que la materia viene siendo abordada por la DACMI, con el estudio adelantado
sobre el particular y los talleres desarrollados con participaciéon del sector, escenario en el
que esa conversacion encuentra su curso institucional.

A la luz de estas consideraciones, y atendiendo a que las distintas solicitudes se encuentran
imbricadas entre si, el Consejo estimé conveniente no adoptar determinaciones aisladas en
esta sesion y resolver el conjunto de manera integral en una sesion posterior, una vez
examinada con el detenimiento necesario la situacion de los proyectos postulados durante
la vigencia de la adenda. Entretanto, los consejeros coincidieron en la importancia de
fortalecer los procesos de creaciéon de audiencias y la gestion de los espacios alternativos
de exhibicién, asi como de avanzar en los mecanismos de cualificacion de los agentes de
la distribucion, temas sobre los cuales la Secretaria Técnica adelantara acciones, entre ellas
un espacio de conversacion con distribuidores internacionales en el marco del BAM.

9. Proposiciones y varios.
No se presentaron proposiciones ni asuntos varios.

Siendo la 1:27 p. m. y no habiendo mas puntos por tratar, la presidente ordené levantar la
sesion. Asimismo, pidi6 dejar constancia por acta sobre la continuidad del quérum verificado
al inicio de la reunién, el cual se mantuvo durante el desarrollo y hasta la culminacién de la
sesion.

DIANA MARCELA DIAZ SOJO CLAUDIA TRIANA SOTO (J7

Presidente Secretaria Técnica -
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CONSOLIDADO DE COMENTARIOS A LOS TEXTOS PREVIOS DE LA FASE

lil DE LA CONVOCATORIA FDC 2026

1. Realizacién de largometraje de poblaciones étnicas
1.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:

o Solicitan unanimemente que la modalidad no se limite exclusivamente al formato

documental. Solicitan que sea de género y formato libre (ficcion, animacién o
documental), permitiendo la misma autonomia que ya se otorga en cortometrajes
étnicos o relatos regionales. Argumentan que limitar lc étnico al documental es un
sesgo narrativo, excluyente que asume que las comunidades no pueden o no
deben crear ficcion.

1.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o Seiialan una confusion entre el indice del documento previo (que dice "Realizacién

de largometraje documental de poblaciones étnicas") y este formulario de opiniones
(que dice “Realizacién de largometraje de poblaciones étnicas”). Exigen aclarar el
alcance real.

1.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o Califican de desproporcionado que en las modalidades generales se exija un video

de 3 minutos, mientras que a las comunidades étnicas se les pida un video de
entre 3 y 10 minutos. Argumentan que un video de 10 minutos es virtualmente un
cortometraje y representa una barrera econémica y de produccion injusta. Piden
estandarizarlo a un maximo de 3 a 5 minutos.

Flexibilidad en cargos técnicos: Si bien apoyan que la direccion, el guion y la
autoria queden en manos de la comunidad para proteger la autorrepresentacion,
sefialan que exigir trayectoria o formalizacién al equipo técnico es una barrera
debido a la falta histdrica de inversion en los territorios. Proponen aplicar criterios
progresivos que dentro del 60% se valgan cargos de pasantias, para promover
procesos de transferencia de capacidades y tutorias.

Se reporta la aparicion repetida y sin contexto, ni hipervinculos de la palabra
"AUDIOAYUDA" en las tablas de requisitos.

Falta de homogeneidad en el presupuesto: Critican que el uso del Anexo 4
(Formato de Presupuesto) sea "opcional" en esta categoria. Advierten que esta
flexibilidad desestandariza la convocatoria y puede generar evaluaciones
financieras desiguales al revisar la viabilidad de los proyectos.

1.4. Observaciones sobre las condiciones de participaciéon en la modalidad:

o Costos diferenciales del territorio: Solicitan que el formato de presupuesto

reconozca explicitamente rubros como movilidad en zonas periféricas, traduccion,
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mediacion cultural, consultas con autoridades locales, permisos comunitarios y
devolucion o circulacion comunitaria.

o Complejidad en la Nota de Produccion: Indican que el numeral 12 obliga a
demostrar logros, cifras de espectadores o ventas anteriores del productor, lo cual
es muy difici de cumplir en estos contextos. Piden abrir categorias étnicas
complementarias de distribucion y exhibicion.

2. Produccién de largometrajes de ficcién, categoria 1
2.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:

o No excluir por experiencia en documental: La convocatoria excluye de esta
categoria a empresas o directores que ya hayan realizado un largometraje
documental. Los participantes argumentan que el documental es el camino natural
de aprendizaje y que una primera ficcion sigue teniendo los mismos retos de una
Opera prima. Al obligarios a ir a la Categorfa 2, los ponen a competir en total
desventaja con empresas consolidadas.

o Apertura a productoras con trayectoria: Varios comentarios coinciden en que no
se deberia exigir que tanto la empresa productora como el director sean debutantes
al mismo tiempo. Proponen que la modalidad se enfoque en que sea la 6pera prima
del director y guionista, permitiendo que productoras con experiencia los
acompafien para mitigar el riesgo y viabilizar el proyecto. Otra de las opciones es
que la casa productora tenga asl sea un minimo de experiencia en la realizacion
cinematogréfica como en cortometrajes.

o Enfoque infantil: Proponen crear una subcategoria o modalidad especifica para
largometrajes dirigidos a la infancia (que unifique live-action y animacion).

2.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o No se registran observaciones significativas de errores (la mayoria responde
“Ninguna" o "Esta bien").

2.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o Plataforma y subsanabilidad: Se realiza una solicitud para que los errores
técnicos o de plataformas al subir la propuesta audiovisual sean catalogados como
subsanables y no como causales de rechazo automatico.

o Si se creara la modalidad de largometraje infantil, que el director tenga experiencia
en este tipo de audiencias. Se recomiendan varios puntos para requisitos en caso
de aplicar esta modalidad. -

o Se le da valor a la estrategia de distribucién en la nota de produccién en estas
modalidades, sin embargo se entregan estimulos automaticos en distribucién sin
importar las estrategias planteadas por las distribuidoras y la calidad y coherencia
de las mismas.

2.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

o Proteccion al productor general: Se solicita que las condiciones protejan la
permanencia del productor general (persona natural detras del proyecto) de la
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misma forma en que se protege la del director, evitando que las empresas
(personas juridicas) los remuevan con facilidad una vez ganado el estimulo.

o El limite de coproduccion del 10%: Una persona considera que es un
contrasentido y una arbitrariedad que si una empresa emergente particip6 como
coproductora menor en ofra pelicula con mas del 10%, quede excluida de la
Categorfa 1. Explican que esto castiga la colaboracién solidaria entre productores
pequerios y fomenta la trampa de crear "empresas fantasma" de la nada para poder
aplicar como nuevos.

3. Produccion de largometrajes de ficcion, categoria 2
3.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:

o Delimitacion estricta de la trayectoria: Existe un fuerte inconformismo debido a
que los términos pemmiten participar a personas "con o sin experiencia". Esto
genera una superposicion con la Categoria 1 y provoca que directores emergentes
(6peras primas que van con productoras grandes) compiten directamente contra
directores consagrados. Proponen que la Categorfa 2 sea mejor segmentada. Que
vaya dirigido a la experiencia del director y guionista.

o Limite a directores consagrados: Sugieren que los directores que tengan mas
de 3 peliculas estrenadas queden fuera de concurso, obligandolos a buscar
financiacion en el sector privado y la industria para dejar el espacio del FDC a
realizadores intermedios.

3.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o Los participantes contestan que los textos estan claros o escriben "Ninguna"“.
3.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para pafticipar en la modalidad:

o Modelos de financiacion y presupuestos obsoletos: Un solo comentario indica
que el modelo de presupuesto del FDC y anexo 23 como escueto y anticuado
(afirman que no ha cambiado en 23 afios). Solicitan unificarlo con el fomato
internacional de Ibermedia o los estandares de la DACMI (Ministerio de las
Culturas), dividiendo por rubros macro (arriba/abajo de la linea) y detallando de
mejor manera el capital asegurado.

o Definicion de experiencia en direccion: Solicitan precisar en qué tipo de
contenidos tienen experiencia (duracién, si deben estar estrenados o no) para
validar el requisito de "minimo un contenido audiovisual previo" para quienes no
tienen largometrajes.

3.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

o Proponen que las productoras que tengan un proyecto en ejecucién o hayan sido
beneficiadas en afos anteriores y no hayan cemrado su contrato con Proimagenes
en la misma modalidad, tengan una inhabilidad para postularse. Buscan evitar que
las empresas mas grandes del mercado acaparen los pocos estimulos disponibles
anualmente.
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4. Realizacion de cortometrajes: Relatos regionales

4.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:

o

Interseccionalidad regional: Sugieren que la descripcion de “region“ deje de
verse solo como una divisién politico-administrativa o lugar de rodaje, y pase a
reconocer la diversidad cultural, étnica y comunitaria (afro, indigena, campesina).
Solicitan puntajes adicionales para proyectos de minorfas dentro de las regiones
para evidenciar el punto expuesto.

4.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o

Definicion de "Regional": Piden precisar formalmente el concepto para evitar que
productoras externas usen los departamentos de manera extractiva solo como
locacién. Proponen acreditar la regionalidad mediante un “"documento de
pertinencia territorial" (residencia, domicilio, trayectoria en el territorio, pertenencia a
procesos culturales locales, conformacién del equipo, tema, lengua, comunidad
vinculada, circulacién prevista e impacto termitorial que justifique el vinculo del
equipo Yy la historia con el territorio.

4.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

[e)

Ambigiiedad en la regla de residencia: Sefialan una contradiccién entre las
condiciones del pliego y el Anexo 12. No queda claro si una persona que naci6 en
el territorio pero actualmente no reside alll debe certificar de todos modos los 5
aflos minimos de residencia. Piden ajustar el Anexo 12 para que solo lo llenen los
residentes no nacidos.

Modificaciones a la Nota de Produccion: 1. Piden cambiar el encabezado
obligatorio por uno que sugiera los aspectos a incluir de forma opcional, respetando
que cada cortometraje tiene una naturaleza distinta.Adicionalmente solicitan
eliminar el requisito de "estrategias de recuperacion financiera". Argumentan
que exigir esto en el formato de cortometraje desconoce la realidad del mercado, ya
que es un formato que casi nunca recupera su inversion econémicamente.

4.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

@)

Inclusion de adultos mayores: Solicitan incluir puntos por la participacion de
actores y actrices de la tercera edad.

5. Realizacion de largometrajes regionales

5.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:

(o)

[¢]

Enfoque étnico y comunitario: Incorporar el enfoque territorial con lectura étnica y
comunitaria (no solo geogréfico). Incluir puntos adicionales por enfoque diferencial.
Para acreditar el 60% del personal técnico proponen precisar si esta condicién se
acredita por nacimiento, residencia, domicilio, trayectoria verificable en el territorio,
pertenencia a procesos culturales regionales o participacion sostenida en el
ecosistema audiovisual local.
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o Recomienda revisar si la existencia del Consejo Departamental o Distrital de
Cinematografia opera como condicién excluyente de acceso o como criterio de
focalizacién territorial. Aunque el fortalecimiento de los consejos es necesario,
deberfa analizarse si la institucionalidad es el unico indicador de existencia
cinematografica regional. En varios territorios hay procesos audiovisuales
comunitarios, étnicos o independientes con legitimidad cultural, aunque con menor
formalizacion institucional.

5.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o Nia
5.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o Tramites ajenos: Una persona reitera el descontento por depender de la vigencia
administrativa del Consejo Departamental de Cinematografia (mencionan el caso
especifico de Cérdoba y Cauca). El requisito de los Consejos de Cinematografia
vigentes: Considera injusto que la participacion dependa de que el Consejo
Departamental de su regién esté activo o vigente. El realizador explica que ellos no
tienen injerencia ni control sobre estos tramites institucionales (menciona retrasos
administrativos y procesos de eleccién en Cundinamarca). Piden eliminar este
requisito o posponerlo.

o Anexo 12: Solicita ajustar el anexo para que solo o llenen los residentes no
nacidos en la region.

o Verificabilidad: Proponen complementar los indicadores verificables de
contratacion regional en la Nota de Produccion para diferenciar los proyectos que
aportan a la regién de los que solo la usan como locacién: porcentaje estimado de
contratacion local, cargos técnicos, artisticos y de produccién ocupados por
personas de la region, vinculacion de proveedores locales, acciones de fomacion,
transferencia de capacidades o acompafiamiento a nuevos técnicos, estrategias de
circulacion, devolucién o encuentro con publicos en el territorio, relacién con
organizaciones culturales, comunitarias o étnicas locales, cuando aplique,
mecanismos para evitar que la regién sea usada unicamente como locacion.

5.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

o Alianzas con colectivos: Proponen permitir que empresas con personeria juridica
asuman la administracién del estimule pero en alianza obligatoria con colectivos o
productores naturales de la regién, asignando un puntaje propio al impacto
territorial.

6. Realizacién de cortometrajes de ficcion
6.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:
o No aplica.

6.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:
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[¢]

No aplica.

6.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

(o)

Subjetividad en puntuacion: Revisar el criterio subjetivo de otorgar hasta 7
puntos a proyectos con "vocacién para todo publico" sin definir formalmente el
término en ninguna parte.

Incoherencia de tiempos: Piden homogeneizar el tope de minutos de 7-69 con las
otras modalidades de cortometrajes animacion e infantil.

Inclusion de adultos mayores: Proponen incluir a actores y actrices de la tercera
edad dentro de los puntos de participacion poblacional.

6.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

[e]

Ampliacion de plazos: Piden igualar el tiempo de ejecucion de la convocatoria a
18 meses (igual que Relatos Regionales).

7. Realizacion de largometrajes de documental, categoria 2

7.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:

o

Vacio normativo en Duplas de direccion: Reportan que la convocatoria no
contempla el caso de duplas de direccién en las que un realizador ha estrenado un
largometraje con anterioridad y el otro no, dejandolos en un limbo excluyente de
ambas categorias. Piden un criterio explicito para este caracter colaborativo.

7.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

[e]

No registra comentarios.

7.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o

Inclusion de Ficcion en la experiencia: Solicitan que el requisito de experiencia
previa del director incluya haber dirigido “ficcion" y no solo "documental”,
argumentando que la experiencia en ficcidon es igual o més exigente y se vuelve
excluyente para directores de ficcion que quieren hacer un documental.

7.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

N/a

8. Posproduccién de largometrajes de documental

8.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:

(o)

No registra comentarios.

8.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

[e]

No registra comentarios.
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8.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o Apertura a directores extranjeros: Solicitan permitir la participaciéon de peliculas
con directores de otra nacionalidad siempre y cuando la empresa productora sea
colombiana 0 sea una coproduccién mayoritariamente nacional. Explican que esto
generaria trabajo para los estudios de posproduccién locales y reciprocidad
internacional.

P e fl.v
8.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad: @ 'L_‘;‘e )

o Inconsistencia en penalizaciones: Sefialan como un error 0 vaclo injustificado 'Y
que en esta modalidad no se excluya a los proyectos que ya han sido evaluados en
dos ocasiones anteriores, una restriccion que si existe en la modalidad de
Posproduccién de Ficcion.

9. Posproduccioén de largometrajes de ficcion
9.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:

o No registra comentarios.
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9.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o No registra comentarios.
9.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o Flexibilidad en porcentajes colombianos: Sugieren flexibilizar el requisito del
60% de la titularidad de la obra al 1% 0 40%, debido a las extremas dificultades de
financiar una pelicula mayoritariamente con fondos colombianos en el escenario
internacional.

9.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:
o Unificacion de criterios: Solicitan unificar el criterio con posproduccién de Y b
documental, eliminando la penalizacién por haber sido evaluado dos veces. Esta 2
exclusion NO aparece en Posproduccion de documental. Se sugiere unificar el
criterio entre ambas posproducciones.

o Claridad técnica: Piden aclarar el estado técnico admitido (qué avances.de color o
sonido se aceptan en el corte de edicion previo al DCP).

10. Coproducciones minoritarias de largometrajes colombianos
10.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:
o No registra comentarios.

10.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:




o No registra comentarios.
10.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o Barrera al desarrollo organico: Indican que exigir de entrada minimo el "50% de
la participacion econémica extranjera" excluye proyectos en etapa de desarrollo,
donde las coproducciones se construyen de forma conjunta. Piden explicitar si no
se reciben proyectos en desarrollo o flexibilizar el piso financiero.

o Acreditacion en especie: Solicitan aclarar de qué manera se demuestran los
recursos cuando un coproductor extranjero entra aportando servicios de su
empresa (post de sonido, color, musica) en lugar de dinero en efectivo. Cuando no
se aceptan contratos.

10.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

N/a

11. Realizacién de largometrajes de documental, categoria 1
11.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:
o No registra comentarios.

11.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o No registra comentarios.
11.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:

o No limitar a productoras con trayectoria: La unica observacion es que no se
debe dejar por fuera de la Categorfa 1 a las compafifas de produccion que ya
hayan producido otras peliculas, ya que existen productoras con experiencia cuyo
unico foco es apadrinar y dar a conocer nuevos talentos con sus éperas primas.

11.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

o No registra comentarios.

12. Produccién de largometrajes de animacién
12.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la modalidad:
o Escriben “Ninguna".

12.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o Escriben "Ninguna".

12.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:
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o Desventaja con el Live-Action: Sugieren abrir una modalidad exclusiva para
produccién de largometrajes dirigidos a publico infantil, argumentando que en esta
modalidad de animacién solo caben proyectos animados, pero cuando se trata de
historias infantiles live-action o documentales, estos quedan desatendidos o
compitiendo en desventaja en categorias de adultos.

12.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

o Nla

13. Realizacién de cortometraje infantil
13.1. Observaciones sobre la descripcion de a quién esta dirigida la medalidad:
o Escriben "Ninguna".

13.2. Observaciones sobre la claridad en la redaccion de los textos/errores de
digitacion de la modalidad:

o Escriben "Ninguna".

13.3. Observaciones sobre los requisitos solicitados para participar en la modalidad:
o Escriben "Ninguna".

13.4. Observaciones sobre las condiciones de participacion en la modalidad:

o Modalidad exclusiva de largo: Sugieren abrir una modalidad exclusiva para
largometraje infantil. Argumentan que, al no existir, los proyectos infantiles largos se
ven obligados a competir con tematicas adultas y recursos narrativos totalmente
distintos, ante jurados que no conocen el sector.

OBSERVACIONES GENERALES ENCONTRADAS EN TODAS LAS MODALIDADES

Si se crea el largometraje infantil: Solicita que los criterios de evaluacién y los jurados de esta
modalidad tengan perfiles especializados en audiencias infantiles, midiendo los proyectos bajo
enfoques de derechos y entretenimiento familiar, y no bajo légicas exclusivas del cine de autor.

Inclusion de personas naturales: Mensaje en todas las modalidades que tilda de discriminatoria
la convocatoria por limitar la participacién de personas naturales en algunas modalidades. Con el
pasar de los afios y el crecimiento del sector, el CNACC ha determinado que las modalidades de
produccion, realizacion y posproduccion estén dirigidas Unicamente a personas juridicas.

Cine infantil live-action: Sefialan que las peliculas infantiles en live action compiten en
desventaja, donde las historias de estas son méas sencillas pero con igual complejidad narrativa y
valor, y estas terminan siendo evaluadas por jurados que no tienen experiencia en infantil y que
requieren tener ésa experticia. Proponen garantizar que al menos un proyecto premiado sea
directamente para un proyecto infantil (siguiendo el modelo de Uruguay).

R,
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ANEXO 2

ANALISIS DE INFORMACION EN BANCO DE

CORTOS
FONDO PARA EL DESARROLLO CINEMATOGRAFICO

[i ProimagenesColombia
~CNACC-FDC-
CDom  Arnwicionse  Acissmmnionss  Acnowcins

DATOS GENERALES DEL BANCO DE CORTOS (2024- 2026 Abril) T —

J
2024 2025 2026* \
3

Cortos Postulados  7g0 304 9
Cortos aprobados 87 93 21
Cortos adquiridos 77 75 5

*Los datos de 2026 son preliminares al corte del mes de abril.

Pﬁoﬁn&n.mst:obmh’a www.proimagenescolombia.com
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CORTOS APROBADOS POR MES (2024- 2026 Abril)

lmcio nuevo grupo curador

! Inicio nuevo grupo curador

wwwwmwwww&ww

P s e 0 2025 e
.Imuo nuevo grupo curador i = i 0 a-) 7
2025 ¢
Y :
2026
,mem www.proimagenescolombla.com
CORTOS APROBADOS POR GENERO (2024- 2026 Abril) " ,\
1. Animacién //// e \§~ @,‘ :}, —?
20 yd % \‘

f/A nivel de ammacnon
" los /cortos ham\ \f\
‘-—evndencuado ‘una -
caida entre 2024 y
2025, y la tendencia
no parece revertirse
en los primeros

# de cortos

meses de 2026.
2024 2025 2026 Tars &
ANIMACION
*Los datos de 2026 estan al corte del mes de abril.
§?mlmagum<:omua www.proimagenescolombia.com

CORTOS APROBADOS POR GENERO (2024- 2026 Abril)

oz RN o /\§

Los cortos™.
documentales

- evidenciaron un
aumento entre 2024
y 2025. Fueron la
modalidad que mas
aceptacion encontré
en este periodo,
aunque en 2026
alcanzaron el
segundo lugar.

R

# de cortos

2024 2025 2026*

DOCUMENTAL

*Los datos de 2026 estan al corte del mes de abril.

?ﬁoﬂlﬂgamnbﬁa ‘www.proimagenescolombia.com
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Los cortos.de ficcidn

40 N
. evndenaaron»tm
delian sl |ncremimgnotor|o
30— P LG o entre 2024 y 2025.
g T A Vet . Ademads,enlo
S corrido de 2026, se
. convirtieron en la
B modalidad con
10

mayor aceptacion..

2024 2025 2026*

FICCION

*Los datos de 2026 estan al corte del mes de abril.

pﬁomsons&:kmba www.proimagenescolombia.com

Participacion de beneficiarios del FDC en el total del banco de cortos (2024- 202} Abr|l)_7}

Bs @ \\:\’j

//Entre ‘el 10% y e
25% de* los cortos
LL;aprobados \__\

100

¥ correspondieron a
producciones
8 beneficarias del FDC.
g % En lo corrido de
3 2026, este
porcentaje ha sido
25 ——— -~ — S - inferior al 5%.
0
2024 2025 2026*
*Los datos de 2026 estan al corte del mes de abril.
pmmum www.proimagenescolombia.com

CORTOS VENDIDOS (2024- 2026*)

= Vendidos = No vendidos /\\ ':%
= —— = s ““ } |
L

—48"

*/ En promedlo porsano
;/ el’numero de cortos
e __vendldos ha estado

alrededor de los 76
para el periodo
80— 2024-2025.

# de corlos

25

2024 2025 202¢°

*Los datos de 2026 son preliminares al corte del primer trimestre del afio.

§?mmgenuc:omm www.proimagenescolombia.com
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CORTOS COMPRADOS POR EXHIBIDOR (2024- 2026*) P —

yANN

2024 2025 7 ‘*\\g\ﬂ
Cinemark | 14

Operadora - Cinepolis

Inversiones Rofl - f n

*Los datos de 2026 son preliminares al corte del primer trimestre del afio.

D
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CORTOS COMPRADOS POR EXHIBIDOR (2024- 2026*)

2026 VY Y
Cmemark hassido.e el -
exhlbldor que ha 5 xx\

No vendidos 16

numero de cortos en

Cinemark
el periodo
Colombla&ads | 2024-2026.
nes §

) 5 10 15 20

*Los datos de 2026 son preliminares al corte del primer trimestre del afio.
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CORTOS COMPRADOS POR EXHIBIDOR POR GENERO (2024- 2026*)_qw

2024 ,‘,/
[ ANIMACION [ DOCUMENTAL {] FICCION
D
Los documentales
0 han sido; IOS\cortos
“ ' ' PRIENES mayormente-—«l

adquiridos, pero
también, algunas
producciones de esta
— modalidad no han
sido adquiridas por
— exhibidores.

Gnemat Exhiidores Procinal Inversiones Roft m
nw::m e GNNW Cinepolls

Novendidos  Cine Columbla
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CORTOS COMPRADOS POR EXHIBIDOR POR GENERO (2024- 2026%)

2025 e \\\

W ANIMACION Il DOCUMENTAL [ FICCION \‘

—— i3

T - . : -
No vendidos Colomtia  Cinemark Emlmz-;o Grupo Procinal umg;::r,i Mam Oscml Otos
i ProimdgenesColombia www,proimagenescolombia.com

CORTOS COMPRADOS POR EXHIBIDOR POR GENERO (2024- 2026*)______

2NN
2026 /s B -]
B ANIMACION @ DOCUMENTAL [l FICCION NS
mn!u onmnwlu mulm Operadora - Cinepots
g?mmgemcamm www.proimagenescolombia.com
CLASIFICACION DE LOS CORTOS ACEPTADOS (2024- 2025) A, T
yid e R N\

No 14 ha emic
Tex

La gran mayoria de los cortos aceptados en el banco se encuentran en la clasificacion de
aptos para todo publico (mds del 85%).

@Wnunm&m&n www.proimagenescolombia.com
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PRODUCTORES MAS VECES ACEPTADOS (2024- 2025)

AN f‘
Se incluye una lista con los productores que fueron seleccionados en mas de una/lc/)casuin en Vel
banco de cortos. 4 \\\
2024 2025
Nombre Cortos aprobados 'L,_A
|Diego Andrés Chuquin Trujillo 8
avid Andrés Herrera Niel |Miguel Ariel Sierra Rojas 7
Javier David Zapata Colo i
And o] Rui ! i
e David Andrés Flechas Leal 5

|Angela Lyda Tobén Ospina
Cabeza Rodante Producciones SAS
Carlos Alberto Mera Jiménez
Ferney Noé lyokina Gittoma
Ferviente Films

Los Niflos Fiims S.A.S
Maria José Bermudoz Jurado
|Nelson Samuel Galvis Toires

/| Oscar Dario Vejarano
| Simon ntos Pefiuela

o
e

{Angel Daniel Campafia Lozano 2| g% | e o

o

; Ivan Dario Luna Dulce 2|

! Manuel Alejandro Betancourt Cure 2

| Patricia Peria Clavijo 2

NN N o o e [N v I v [

pﬁo&m&nlnﬁs@km\bﬁn www.proimagenescolombia.com

CORTOMETRAJES CON MAS INSCRIPCIONES (2024- 2025)

,A < = s

& ‘-\ \« o Al [T S
Se incluye una lista con los titulos de los cortos que realizaron en mas de dos ocas/lones lay \\ g 8:..5 ) A
- iy & e
postulacién al banco de cortos. & \:\
2024 025 5 g, N
| 4 gt |
Nombre del corto |# de inscripciones Romb dei ot ;{' J'I(' E Lo '”d m\“ -
EDILMA Uroml (hjesmasel Guemy
Disc NOS 4 CANTOS DEL CAPORAL 3
DON VICTOR 4 COLORPIEL 3
DEILOS BOSQUES LLEGAN CARTAS 3
CHATARRA 3
EL HELADO 3
ESPEJO DEAGUA 3 EL PESO DE LAS COSAS QUE NO SE DICEN 3
FLOR DE LUNA 3 EL TEATRO DE LO IMPOSIBLE DE EL BAUL DE LA FANTASIA 3
FUGAZ 3
MADELANA 3 i |7 2
LA GRABACION 3 ¥ mA
LA ULTIMAESCENA " N
LOS PESCADORES DE TUMACO 3
NAMA - EL TAMBOR DE LA SELVA 3
m-wm www.proimagenescolombia.com

LUGAR DE PRODUCCION DE LOS CORTOS APROBADOS POR DEPARTAMENTO(2024- 2026 Abril)

Archipialago de li
Se observa que la | Ramee / H

\
2 s h \
produccion de los cortos :‘;‘;;m:‘:: B 4 - ’f R
del banco se ha efectuado / i \\ \\

en la mayoria de
departamentos del pais.
Ademds, es importante ”
sefalar que algunos de los v
proyectos de animacién
no reportaron locacion y
la mayoria de estos
reportd su desarrollo en
sus oficinas. Ademads, uno
de los proyectos se rodd
en Ecuador.

Los departamentos de
Vaupés, Guaviare, Arauca
y Quindio no tuvieron
rodajes.

# De Rodajes

www.proimagenescolombia.com
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MARCO NORMATIVO Y CRITERIOS CURADURIA DE CORTOS

calidad, (b) su contribucion a la cinematografia nacional, y (c) su excepcion de los tipos enlistados en el artfculo 2.10.1.1.

El andlisis de la historia

e Elfilme como relato de una historia.
La historia propone un cierto estilo y acciones, que se encadenan de una cierta manera, con personajes provistos de ciertas
cualidades. El relato, cuya estructura narrativa, asigna una posicion cognitiva y afectiva de tensiéon o armonia que atafien al
espectador.

e Nivel de la historia.
En primer nivel, es importante considerar cuél es el argumento de la historia que se cuenta en la narracion filmica. Segundo nivel
es el modo en que la historia se cuenta: de qué manera se organiza.

?ﬁoﬁn&oenu&mnﬁa www.proimag: olombia.com:

MARCO NORMATIVO Y CRITERIOS CURADURIA DE CORTOS

El analisis de las formas / /"
El filme como organizacion horizontal y vertical de datos audiovisuales. o R S
Estos datos audiovisuales, pueden asignar un lugar y orientan la percepcion cognitiva y reacciones afectlvas en el espectador,
algunas veces independientes de la historia y los sucesos.

e Los codigos audiovisuales: Esos codigos tienen que ver con el aspecto tecnoldgico, con el visual (vinculado a lo icénico, a lo
fotografico y al movimiento), cédigos graficos, cédigos sonoros y codigos de sintaxis o de montaje.
El ritmo del relato; montaje y fluidez, el ritmo del filme, el analisis de la actuacion.
Los personajes, sus caracteristicas: vestuario, formas de comportamiento, nivel socio-discursivo, entre otros.
Los espacios donde se desarrollan las acciones; acompafian o no los estados de animo de los personajes.
Los componentes estéticos de la imagen: Manejo de la luz, de las sombras, las formas en que se colocan las fuentes de
luces y los potenciales origenes de las mismas. Los tipos de plano, de encuadre. Los aspectos compositivos en general,
recursos de la cdmara, entre otros.

pﬁoﬁlﬂgaun@bmﬁa www.proimagenescolombia.com

PROCESO DE EVALUACION Y APROBACION

i 4 \
La convocatoria del Banco de Cortometrajes de Proimagenes Colombia es de cardcter abierto v permanente COQ c\ortes de
recepcion el dia 15 de cada mes. Los proyectos postulados deben cumplir con los requisitos y la documentaaon -exigida; ( una vez
verificados, los cortometrajes son remitidos al grupo curador designado por el CNACC.

Cada curador realiza el visionado y evaluacion individual de las obras, considerando aspectos narrativos, audiovisuales, estéticos y
técnicos. Posteriormente, en una sesién de deliberacién, se discuten las recomendaciones de ingreso. Un cortometraje es
aprobado para integrar el Banco cuando obtiene al menos tres votos favorables de los cinco miembros del grupo curador. Los
resultados finales son presentados al CNACC para su aprobacion.

En ESTE LINK pueden consultar las bases completas de la convocatoria

Pﬁoﬂn&emmﬁh www.proimagenescolombia.com
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PROCESO DE EVALUACION Y APROBACION

| Postulacién Ablerta
| y Permanente

-de recepcién
(Dia 1e5 Ge cada mes)
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ANEXO 3

Gestion institucional de incumplimientos -
Estimulos FDC

1. Objeto.

El presente documento contiene un marco comin de actuacion aplicable a la gestion
institucional de incumplimientos de los contratos que regulan la entrega de estimulos del
Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico (FDC), en correspondencia con su naturaleza,
régimen y proposito.

2. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de este documento comprenden las actividades que adelanta
Proimagenes Colombia, en su calidad de administrador del FDC, y las decisiones que
sobre estos casos comresponda adoptar al Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en
Cinematografifa (CNACC), como su érgano de direccion, una vez configurado un
incumplimiento contractual. Reune orientaciones y lineamientos del CNACC al
administrador en dicha materia, resultantes del ejercicio de las premogativas legales,
reglamentarias y contractuales que rigen su relacién, incluyendo el paragrafo segundo de
la clausula segunda del contrato 2713 de 2015, conforme al cual los contratos celebrados
por el administrador se sujetan, entre otros aspectos, a las instrucciones del CNACC.

La gestiéon de los incumplimientos forma parte de un continuo institucional que comienza
con las herramientas propias de la ejecucién del contrato durante su vigencia, entre ellas
las prorrogas, suspensiones, medidas de apremio y demas mecanismos administrativos
de seguimiento y acompafiamiento, las cuales no son el objeto de este documento.

3. Marco de referencia.

Tanto el presente documento como su aplicacién se inscriben en el régimen propio del
FDC, conformado por la Ley 814 de 2003, los apartes pertinentes de la Ley 397 de 1997,
las disposiciones vigentes del Decreto 1080 de 2015 y el contrato 2713 de 2015, suscrito
para la administracién del Fondo, asi como por las normas y documentos contractuales
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. Asimismo, por el derecho privado, bajo el cual
se rige la contratacion del FDC y de Proimagenes Colombia.

Adicionalmente, por constituir el marco que se ha desarrollado para la gestion de
acreencias en otros sectores del Estado, dada su pertinencia como referente se
consultaron y consideraron los estandares que normas como la Ley 1066 de 2006 y su
Decreto Reglamentario 445 de 2017 establecen en materia de identificacion de
obligaciones de imposible recaudo y criterios de eficiencia en los mecanismos de cobro,
entre otros aspectos.
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4. Enfoque orientador.

Los recursos del FDC se destinan primordialmente a la entrega de estimulos: apoyes
econoémicos no reembolsables que se otorgan a sus beneficiarios para el desarrollo de
proyectos de su propia iniciativa. Funcionan como instrumentos de politica publica
dirigidos al fortalecimiento del sector cinematografico, en desarrollo de preceptos
constitucionales como el reconocimiento de los derechos culturales y los deberes
estatales de promocion y garantia del acceso a la cultura, en congruencia con lo previsto
en la Ley 397 de 1997.

Los estimulos del FDC no son una remuneracion, ni su entrega constituye un préstamo,
un pago en una relacién onerosa ni una transferencia incondicional. Son recursos de
origen parafiscal entregados a un beneficiario para la ejecucion de un proyecto
cinematografico de su titularidad y bajo su responsabilidad, cuyo valor reside en su aporte
al sector y a la cultura nacional. De esta naturaleza se derivan consecuencias relevantes
para la gestion de los incumplimientos:

A. La seleccion de los proyectos se realiza por su calidad y mérito, y no por la
solvencia econémica de quienes los postulan.

Esto es coherente con la finalidad de fomento cultural del Fondo vy,
simultdneamente, supone que el universo de beneficiarios incluye, por disefio, a
personas Yy entidades cuya capacidad patrimonial es heterogénea.

B. El estimulo opera como capital semilla que puede acompaiiarse, en determinadas
modalidades, de asesoria especializada, seguimiento técnico y mecanismos de
control; no funciona como una operacion de crédito ni como una contratacién de
bienes o servicios. Su logica funcional esta orientada a la ejecucién exitosa del
proyecto cultural, no al retorno financiero.

C. El beneficiario asume obligaciones contractuales exigibles, incluido el deber de
ejecutar el proyecto en los términos aprobados y de reintegrar los recursos cuando
proceda. El caracter gratuito de la asignacion no exime al beneficiario cel
cumplimiento, pero si informa el modo en que se evalian las respuestas
institucionales frente a su incumplimiento.

La experiencia institucional comunicada por Proimagenes Colombia en diferentes
momentos y sistematizada en el informe de incumplimientos 2015-2025 elaborado por su
Direccion Juridica, ha mostrado que una parte significativa de los casos de incumplimiento
se resuelve mediante mecanismos prejudiciales (amreglos directos y conciliaciones
formales), mientras que la via judicial enfrenta limitaciones estructurales derivadas,
principaimente, de la insolvencia patrimonial de los beneficiarios y de la naturaleza sui
generis del contrato regulador del estimulo.
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En coherencia con lo anterior, el enfoque orientador de los presentes lineamientos parte
de una comprensién integral de los estimulos del FDC, atendiendo a su naturaleza juridica
y a su papel como instrumento de fortalecimiento cultural. Desde esta perspectiva, en la
gestién de los incumplimientos debe privilegiarse el uso de mecanismos de resolucion
directa, el dialogo y la conciliacion como vias preferentes. Debe procurarse, ademas, la
adopcién de alternativas que pemmitan la culminacion exitosa del proyecto como objetivo
superior, incluso mediante acuerdos que contemplen soluciones mixtas: compensaciones
en dinero o en especie, cumplimiento por etapas, entrega de materiales, compromisos
futuros verificables u otras.

5. Ruta de actuacion.

Una vez la Subdireccion de Operaciones del FDC haya notificado un posible caso de
incumplimiento y este se haya analizado en el Comité de Proyectos del FDC o la instancia
equivalente que determine Proimégenes, se activara una ruta de actuacion que, como
regla general, comprende las siguientes etapas, organizadas en una secuencia
preferente:

A. Mecanismo contractual / Arreglo directo: Iniciar el procedimiento pactado en el
contrato, incluyendo la solicitud de explicaciones al beneficiario y la busqueda de
soluciones que permitan la culminacién del proyecto, conforme al enfoque
orientador previsto en el numeral 4. En esta fase, informar a la aseguradora lo
ocurrido.

B. Reclamacién ante la aseguradora: De no lograrse un resultado en el primer paso,
iniciar reclamacion formal a la comparila aseguradora cuya pdliza de cumplimiento
ampare el contrato. En paralelo, adelantar una investigacion patrimonial del
beneficiario para identificar posibles bienes embargables o activos relevantes.

C. Conciliacion formal: Obtenida una respuesta definitiva de la aseguradora, y de
subsistir obligaciones a cargo del beneficiario, intentar una conciliacién formal ante
un tercero conciliador (centro de conciliacién o instancia equivalente), salvo que
existan razones que la hagan manifiestamente inviable.

D. Accién judicial. Agotadas las anteriores etapas sin resultado, evaluar la pertinencia
de iniciar accién judicial conforme a los criterios previstos en el numeral 6. La
articulacién con la eventual demanda contra la aseguradora se hara caso a caso.

La secuencia anterior tiene caracter indicativo. Su aplicacion admite los ajustes que las
particularidades del caso requieran, en aspectos como la simultaneidad entre etapas, la
omision de alguna que resulte manifiestamente inviable o el alcance de las gestiones que
en cada una se adelanten, bajo el enfoque orientador del numeral 4.
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6. Criterios para iniciar accion judicial contra el beneficiario.

6.1. Analisis de proporcionalidad y costo-beneficio.

La decisién de iniciar una accién judicial contra el beneficiario se adoptara a partir de un
andlisis razonado de proporcionalidad y costo-beneficio, considerando, entre -otros, los
siguientes elementos y criterios:

D. Resultado de la investigacion patrimonial y existencia de bienes embargables
identificables.

E. Solvencia conocida del beneficiario y, si es persona juridica, su situaciéon de
actividad o liquidacion.

F.' Historial de respuesta del beneficiario frente a los requerimientos institucionales y
disposicion conciliatoria.

G. Monto pendiente de reintegro en comparaciéon con los costos operativos y juridicos
estimados del proceso.

H. Complejidad juridica dei caso, incluyendo las inestabilidades procesales derivadas
de la naturaleza sui generis del contrato regulador del estimulo.

6.2. Umbral de cuantia.

Cuando el monto pendiente de reintegro se ubique en el rango de minima cuantia
conforme al Cddigo General del Proceso, se presumird que no procede iniciar acciéon
judicial. Esta presuncién podra ser desvirtuada mediante concepto en el que se acrediten
circunstancias particulares que justifiquen la actuacion judicial, tales como la existencia
confirmada de bienes embargables, conductas reiteradas de incumplimiento del mismo
beneficiario o consideraciones de orden disuasivo institucional.

Por encima del umbral de minima cuantia, la decisién de demandar se adoptara caso a
caso conforme a los criterios sefialados en este numeral, sin que la sola superacion del
umbral implique ta procedencia automética de la accion judicial.

Cuando del analisis anterior se concluya que no procede iniciar accién judicial, el caso
pasa a gestion no contenciosa en los términos del numeral 7.

7. Gestion no contenciosa del caso.

Proimégenes podra decidir mantener en reserva la accién judicial cuando, tras un anélisis
razonado de las circunstancias del caso —que considere, entre ofras, la existencia de
activos embargables, la informacién disponible sobre el deudor, las expectativas reales de
recaudo y la proporcion entre el monto pendiente y los costos estimados del proceso—, se
concluya que no resulta razonable ni proporcional activar la via judicial y que el caso debe
seguir bajo gestion no contenciosa.
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Esta decision es fundada, temporal y revisable. No constituye renuncia a la accién ni
modifica la subsistencia de la obligacion a cargo del beneficiario, y conserva la posibilidad
de iniciar el proceso judicial en el futuro si cambian las circunstancias.

7.1. Aprobacion.

La decision de mantener un caso bajo gestion no contenciosa corresponde al Comité de
Proyectos del FDC, previo concepto de la Direccion Juridica de Proimégenes que
sustente la procedencia de la medida.

Los casos asl decididos seran reportados al CNACC en su siguiente sesion,
individuaimente o agrupados segun su naturaleza, para su conocimiento y aval. El
CNACC podréa objetar o solicitar la revisién de cualquier decision, asi como definir, en
cualquier momento, esquemas particulares para su tramitacion.

7.2. Soportes.

La propuesta debe estar soportada en elementos que incluyan, segun corresponda:

A. El resultado de la investigacién patrimonial —que puede comprender, segun
corresponda, consultas a registros publicos disponibles, verificaciéon de existencia
y representacién legal, busqueda en bases de informacién accesibles y otras
gestiones razonables—, con indicacién de las gestiones realizadas y sus
hallazgos.

B. La relacién entre el monto involucrado y los costos judiciales estimados.

C. Las gestiones de arreglo directo, reclamacion a la aseguradora y conciliacion
previamente intentadas.

D. Cualquier otro elemento relevante para la valoracién costo-beneficio de la accién
judicial.

7.3. Verificacion periddica y prescripcion.

Mientras se mantenga la gestion no contenciosa del caso, la Direccion Juridica realizara
verificaciones patrimoniales periédicas para establecer si surgen nuevos elementos que
pemitan reactivar la gestion judicial.

La gestion no contenciosa solo podréa sostenerse hasta antes del término de prescripciéon
de la accion judicial comrespondiente. La Direccién Juridica remitira el caso al CNACC con
los documentos de convocatoria a la sesidon que corresponda, con antelacion suficiente a
la operancia de la prescripcion, a efectos de que el Consejo pueda decidir oportunamente
sobre la procedencia del cierre institucional, en los términos del numeral 9, o, en su caso,
sobre la activacion de la accidn judicial.
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8. Revision de procesos judiciales en curso sin recuperacion
efectiva.

Los procesos judiciales ejecutivos iniciados con anterioridad a la vigencia de estos
lineamientos, que no hayan derivado en recuperacién efectiva de recursos ni presenten
perspectivas razonables de ejecucion, podran ser revisados por la Direccion Juridica a
efectos de proponer las decisiones que comespondan, incluyendo la solicitud de
desistimiento, terminacion o cierre institucional.

El crterio determinante para la revision no es el transcurso de un plazo fijo, sino la
ausencia razonable de expectativa de recuperacion. Para esa valoracion se consideraran,
entre otros factores, los resultados de las investigaciones patrimoniales adelantadas, la
condicién real de los bienes eventuaimente identificados, los costos acumulados del
proceso y las decisiones judiciales relevantes.

La revision que se adelante en aplicacién de este numeral se limita estrictamente al
ambito judicial del proceso ejecutivo y no implica, en ningin caso, dar por saldadas las
obligaciones del beneficiario ni renunciar a las acciones que pudieran reactivarse si las
condiciones patrimoniales del deudor se modificaran.

9. Cierre institucional de casos.

Se entiende por cierre institucional la decision, adoptada por el CNACC a propuesta de
Proimégenes, de dar por terminada la gestién activa de un caso de incumplimiento. El
cierre institucional no extingue la obligacién del beneficiario ni levanta las restricciones de
participacion previstas en el numeral 10, las cuales subsisten en los términos alil
sefialados.

9.1. Causales.
Procede proponer al CNACC el cierre institucional de un caso cuando se configure alguna
de las siguientes causales:

A. Falledmiento del beneficiario, si era persona natural, sin que se hayan identificado
bienes ni herederos responsables.

B. Liquidacion del beneficiario, si era persona juridica, sin que se hayan identificado
activos o sucesores procesales.

C. Operada la prescripcién de la accién judicial comespondiente, en los términos
previstos en el numeral 7.3.

D. Procesos €jecutivos en curso revisados conforme al numeral 8, en los que se haya
constatado la ausencia razonable de expectativa de recuperacion.
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E. Circunstancias juridicas, econémicas o procesales sobrevinientes que hagan
improcedente continuar con la gestion.

9.2. Modalidad de aprobacion.
El cierre institucional se eleva al CNACC bajo un modelo mixto:

o Lotes periddicos. Los casos que se ajusten a causales objetivas (fallecimiento sin
bienes ni herederos, liquidacién de persona juridica y prescripcién operada tras la
gestion no contenciosa del caso) podréan presentarse al CNACC en lotes,
acompafados del analisis juridico y financiero que sustente cada uno.

e Caso a caso. Los casos que involucren circunstancias complejas, valoracion
cualitativa o consideraciones de oportunidad institucional se elevaran al CNACC
individuaimente, con el anélisis correspondiente.

La decisién final sobre el cierre institucional, en cualquiera de las dos modalidades,
corresponde al CNACC.

10. Efectos sobre la participacion en convocatorias del FDC.

Las restricciones de participacion en nuevas convocatorias del FDC derivadas del
incumplimiento se mantendran mientras subsista la obligacién a cargo del beneficiario,
con independencia de que la gestién activa del caso haya sido cerrada institucionalmente
conforme al numeral 9. La extincién de la obligacién, por las causales previstas en
derecho, levanta automéaticamente la restriccion.

Las restricciones también se aplicardan, conforme a las reglas vigentes de las
convocatorias del FDC, a las personas juridicas o naturales relacionadas con el
beneficiario incumplido.

11. Reporte al CNACC.

La Direccion Juridica de Proimagenes presentara al CNACC los reportes que el Consejo
solicite sobre la gestion de incumplimientos, asi como aquellos casos cuya decision
competa al propio CNACC en aplicacion de los presentes lineamientos. Sin perjuicio de lo
anterior, la Direccién Juridica podrd, por su propia iniciativa, llevar al CNACC los casos o
asuntos cuya relevancia, complejidad o impacto institucional asi lo ameriten.

12. Disposiciones finales.

12.1. Vigencia y aplicacion en el tiempo.

Lo previsto en este documento rige desde su aprobacion por el CNACC. Aplica a todos los
casos que se configuren en adelante y a los que, a la fecha de su entrada en vigencia, se
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encuentren en gestién prejudicial o judicial, incluidos los procesos ejecutivos en curso,
conforme al numeral 8. Deja sin efecto cualquier disposicion, instruccion o criterio anterior
del CNACC en la materia que le resulte contrario.

El CNACC podra modificarlo en cualquier momento. Su aplicacién se rige, en todo caso,
por el enfoque orientador del numeral 4.




ACUERDO NUMERO 263
El Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en Cinematografia

En uso de las facultades conferidas por el articulo 12 de la Ley 814 de 2003 y el articulo
2.2.1.37 del Decreto 1080 de 2015,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 12 de la Ley 814 de 2003 y el articulo 2.2.1.37 del
Decreto 1080 de 2015, corresponde al Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en
Cinematografia — CNACC - dirigir la politica de fomento del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico, asi como aprobar el presupuesto anual del Fondo y las modalidades de
su ejecucion.

Que dentro del presupuesto del FDC para la vigencia 2026, aprobado por el CNACC, se
incluyen los recursos destinados a las modalidades de la convocatoria FDC 2026, entre las
cuales se encuentra la modalidad de realizaciéon de largometrajes de poblaciones étnicas.

Que en el marco del proceso de publicacion previa para observaciones ciudadanas de las
modalidades de la fase Ill de la convocatoria FDC 2026, las comunidades étnicas
manifestaron que sus narrativas transitan tanto por el documental como por la ficcion, y
solicitaron que la modalidad de realizacién de largometrajes de poblaciones étnicas, prevista
originalmente para un largometraje documental, no se circunscribiera a este género.

Que, en atencién a esta consideracion, el Consejo identificé la conveniencia de ampliar la
bolsa de la modalidad de realizacién de largometrajes de poblaciones étnicas en la suma
de novecientos cincuenta millones de pesos ($950.000.000), para un total de mil trescientos
cincuenta millones de pesos ($1.350.000.000), de modo que la modalidad contemple tanto
largometrajes de ficcion como de documental en una sola categoria.

Que, asimismo, en el marco de dicho proceso y ante el crecimiento sostenido de los
proyectos dirigidos a las audiencias infantiles, el Consejo identifico la conveniencia de crear
una modalidad de desarrollo de largometrajes infantiles de ficcion, y de destinar para ello la
suma de ciento treinta y cinco millones de pesos ($135.000.000), correspondiente a tres
estimulos, con cargo a los recursos de la vigencia 2026.

Que en sesiéon numero 277 del 12 de junio de 2026, el Consejo aprobé la modificacion que
se consigna en el presente acuerdo, en los términos detallados en el punto 5 del orden del
dia.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

PRIMERO. Aprobar el siguiente ajuste presupuestal, de acuerdo con el origen, la
justificacion y las finalidades detalladas en el punto 5 del acta de la sesi6n 277:

e Modificacién: Incremento (realizacion de largometrajes de poblaciones étnicas,
convocatoria 2026).
Valor: COP $950.000.000.
Subrubro/rubro: Realizacion de largometrajes de poblaciones étnicas/Estimulos
regionales y étnicos.

SEGUNDO. Aprobar la siguiente adicién presupuestal, de acuerdo con el origen, la
justificacién y las finalidades detalladas en el punto 5 del acta de la sesién 277:
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e Modificacién: Adicion (desarrollo de largometrajes infantiles, convocatoria 2026).
e Valor: COP $135.000.000.
e Subrubro/rubro: Desarrollo de largometraje infantil/Ficcion

TERCERO. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.
CUARTO. Publicar el contenido de este acuerdo en el Diario Oficial.
Dado en la ciudad de Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de junio de 2026.

Publiquese y cumplase, @ @ ﬁ

Q M
DIANA MARCELA DIAZ SOTOD\ . CLAUDIA TRIANA SOTO =

Presidente Secretaria Técnica
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